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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
«КИНГИСЕППСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

О Т Ч Ё Т 
об исполнении Контрольно-счётной палатой МО «Кингисеппский 
муниципальный район» полномочий контрольно-счётного органа 
Кузёмкинского сельского поселения по осуществлению внешнего

 муниципального финансового контроля за 2025 год

03 февраля 2026 года                                                                                    г.Кингисепп

Настоящий  отчёт  об  исполнении  Контрольно-счётной  палатой 
муниципального  образования  «Кингисеппский  муниципальный  район» 
Ленинградской  области  (далее  -  Контрольно-счётная  палата)  полномочий 
контрольно-счётного  органа  Кузёмкинского  сельского  поселения  по 
осуществлению внешнего муниципального финансового контроля подготовлен на 
основании требований статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об 
общих  принципах  организации  и  деятельности  контрольно-счетных  органов 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Соглашения 
от 18.12.2024г. №39 о передаче Контрольно-счётной палате МО «Кингисеппский 
муниципальный район» полномочий контрольно-счётного органа Кузёмкинского 
сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового 
контроля  на  период  с  01.01.2025г.  по  31.12.2027г.  (далее  -  Соглашение), 
заключенного на основании решений Совета депутатов Кузёмкинского сельского 
поселения  от  06.09.2024г.  №385  и  Совета  депутатов  МО  «Кингисеппский 
муниципальный район» от 18.10.2024г. №19/5-с.

Контрольно-счётной палатой МО «Кингисеппский муниципальный район» 
в рамках реализации возложенных полномочий, в соответствии с Планом работы 
на 2025 год, проведено 4 экспертно-аналитических мероприятия и 2 контрольных 
мероприятия.  Аудит  в  сфере  закупок  проводился  в  рамках  контрольного 
мероприятия. 

Общий объём  финансовых  средств,  охваченных  в  отчетном  году  в  ходе 
внешнего  муниципального  финансового  контроля  составил  в  сумме  386 309,4 
тыс.руб., из них: доходы – 190 443,5 тыс.руб., расходы – 195 865,9 тыс.руб.

Подробная  информация  о  результатах  всех  направлений  деятельности 
Контрольно-счётной  палаты  за  2025  год  представлена  в  соответствующих 
разделах настоящего отчёта.
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1. Результаты экспертно-аналитической деятельности 
Контрольно-счётной палатой МО «Кингисеппский муниципальный район» 

проведение  экспертно-аналитических  мероприятий  осуществлялось  в  форме 
предварительного,  текущего  и  последующего  контроля, которые обеспечивают 
непрерывность контроля на всех стадиях бюджетного процесса – формирования и 
исполнения  бюджета  Кузёмкинского  сельского  поселения,  а  также  позволяет 
исследовать  причины  и  последствия  нарушений  и  недостатков,  формировать 
предложения и рекомендации для улучшения бюджетного процесса в поселении.

1.1.  Предварительный  контроль осуществлялся  Контрольно-счётной 
палатой при проведении экспертизы проекта бюджета Кузёмкинского сельского 
поселения  на  2026  год  и  на  плановый  2027-2028  годов  в  целях  определения 
достоверности, сбалансированности и обоснованности показателей формирования 
проекта бюджета поселения. 

 В  ходе  экспертизы  проекта  бюджета  поселения,  Контрольно-счётной 
палатой  проведена проверка  соблюдения  требований  бюджетного 
законодательства  РФ,  законодательства  о  налогах  и  сборах,  Положения  о 
бюджетном процессе  в  Кузёмкинском сельском поселении.  Проведен анализ  и 
проверка  планирования  доходной  и  расходной  частей  бюджета,  финансового 
обеспечения  расходных  обязательств,  соблюдении  требований  и  ограничений, 
установленных  Бюджетным  кодексом  РФ  (по  размеру  резервного  фонда, 
дорожного фонда, объёму условно утвержденных расходов, дефицита бюджета). 

Проект решения о бюджете Кузёмкинского сельского поселения на 2026 год 
и на плановый период 2027 и 2028 годов представлен администрацией поселения 
в  Совет  депутатов  Кузёмкинского  сельского  поселения  и  Контрольно-счётную 
палату  МО  «Кингисеппский  муниципальный  район»  в  срок,  установленный 
Бюджетным  кодексом  и  Положением  о  бюджетном  процессе  в  Кузёмкинском 
сельском поселении. 

Содержание  проекта  решения,  перечень  и  содержание  документов, 
представленных одновременно с проектом решения о бюджете,  соответствовал 
требованиям  Бюджетного  кодекса  РФ  и  Положения  о  бюджетном  процессе  в 
Кузёмкинском сельском поселении. 

Проект  бюджета  Кузёмкинского  сельского  поселения  сформирован  с 
соблюдением  установленного  Бюджетным  кодексом  принципом 
сбалансированности  бюджета.  Муниципальный  долг  и  муниципальные 
заимствования (кредиты) в планируемом периоде не предусматривались.

По  результатам  анализа  проекта  бюджета  поселения  установлено,  что 
поступление доходов в 2026 году, по сравнению с ожидаемым исполнением 2025 
года запланировано с уменьшением в 2,6 раза, в основном за счет уменьшения 
объёма безвозмездных поступлений. 
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Поступление собственных (налоговых и неналоговых) доходов в 2026 году 
запланировано  с  уменьшением к  оценке  2025  года  на  5,5%.  По  отношению к 
уровню 2026 года на 2027 год запланировано поступление доходов с увеличением 
на 5,1%, в 2028 году - (+) 10,1%. 

Безвозмездные  поступления  на  трехлетний  период  2026-2028  годов  не 
запланированы.  В общем  объёме прогнозируемых доходов бюджета Поселения 
на  2026  год  налоговые  доходы  составляют  наибольшую  часть  –  91,5%.  Доля 
неналоговых доходов составит – 8,5%. Поступление налоговых доходов в 2026 
году запланировано с  уменьшением к  оценке  2025 года  на  1,9%,  неналоговых 
доходов – (-) 42,8%. 

Основным  доходным  источником  Поселения  является  НДФЛ  –  48,9%, 
поступление  которого  относительно  оценки  2025  года  прогнозируется  с 
уменьшением на 6,7%.

Поступление доходов от оказания платных услуг, от продажи имущества, 
земли, штрафов, санкций, возмещений ущерба в проекте бюджета на 2026 год и 
на плановый период 2027 и на 2028 годов не прогнозируются.

Общий  объём  расходов  на  2026  год  запланирован  в  целом  в  сторону 
уменьшения  в  1,9  раза  относительно  оценки  исполнения  расходной  части 
бюджета в 2025 году.

Расходная  часть  бюджета  поселения  на  2026  год  сформирована  в 
программно-целевом формате на основе 5 муниципальных программ (99,3%) и 
непрограммных  расходов  поселения  (0,7%).  Наибольший  удельный  вес  в 
структуре  программных  расходов  занимает  муниципальная  программа 
«Эффективное  управление  муниципальным  образованием  Кузёмкинского 
сельского поселения» (68,2% от всех программных расходов).

В  разрезе  разделов  наибольший  удельный  вес  в  расходах  бюджета 
поселения  в  2026  году  занимают  расходы  по  разделам:  0100 
«Общегосударственные  вопросы»  –  61,4%,  0400  «Национальная  экономика»  - 
14,1%, 0800 «Культура, кинематография» – 11,8%.

Бюджет Кузёмкинского сельского поселения на  2026 год запланирован с 
превышением  расходов  над  доходами,  т.е.  с  дефицитом  бюджета,  который 
планируется  покрыть  остатками  собственных  средств,  образовавшимися  по 
состоянию  на  01.01.2026г.   На  2027  и  2028  годы  бюджет  прогнозируется  с 
нулевыми значениями дефицита и профицита на каждый год планового периода. 
Муниципальные  заимствования  (кредиты)  в  планируемом  периоде  не 
предусматриваются.

Основные  характеристики  проекта бюджета  Кузёмкинского  сельского 
поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов обеспечивают 
исполнение  действующих  и  принимаемых  расходных  обязательств,  сохраняя 
устойчивость  бюджета по отношению к основным бюджетным рискам. Проект 
направлен на текущие потребности муниципального образования. 

consultantplus://offline/ref=B32B456B66219D12F83F65380B9B785FFC06A130C10908F7474C97223EU7tFH
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Нарушений бюджетного законодательства в ходе проведения экспертизы, 
не установлено. Показатели проекта решения о бюджете, по которым Бюджетным 
кодексом РФ установлены требования и ограничения, соблюдены. 

Вместе с тем, в ходе анализа материалов, предоставленных одновременно с 
проектом решения о бюджете поселения на 2026-2028 годы, Контрольно-счётной 
палатой  отмечены отдельные  неточности,  которые  были  устранены  в  ходе 
проведения экспертизы.

Также,  Контрольно-счётной  палатой  было  отмечено,  что  в  проекте 
бюджета Кузёмкинского сельского поселения на 2026 год и на плановый период 
2027  и  2028  годов  не  включены  межбюджетные  трансферты  в  общей  сумме 
27 471,0  тыс.руб.,  предусмотренные  поселению  из  бюджета  Ленинградской 
области  в  сумме  13 599,7  тыс.руб.  и  из  бюджета  МО  «Кингисеппский 
муниципальный район» - 13 871,3 тыс.руб. В связи с чем, рекомендовано, после 
принятия областного закона о бюджете Ленинградской области на 2026-2028 годы 
и районного решения о бюджете МО «Кингисеппский муниципальный район» на 
2026-2028 годы,  внести корректировки в  прогнозные показатели по доходам и 
расходам  в  бюджет  Кузёмкинского  сельского  поселения  на  2026  год  и  на 
плановый период 2027 и 2028 годов.

Также  на  необходимость  соблюдения  требований  и  ограничений, 
установленные статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части 
не  превышения  норматива  на  формирования  расходов  на  оплату  труда 
муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления. 

По  результатам  проведенной  экспертизы,  Контрольно-счётной  палатой 
МО  «Кингисеппский  муниципальный  район»  рекомендовано Совету  депутатов 
Кузёмкинского сельского поселения принять проект бюджета поселения на 2026 
год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

1.2.  Текущий  контроль осуществлялся  Контрольно-счётной  палатой 
посредством  проведения  анализа  своевременности  и  полноты  поступления 
доходов и исполнения расходов бюджета Кузёмкинского сельского поселения при 
проведении экспертизы отчётов об исполнении бюджета поселения по итогам 1 
полугодия и 9-ти месяцев 2025 года.

По  результатам  анализа,  отклонение  показателей  исполнения  бюджета 
Кузёмкинского сельского поселения от показателей, утвержденных решением о 
бюджете, сводной бюджетной росписью не установлено. Муниципальный долг и 
просроченная кредиторская задолженность отсутствуют. 

В отношении исполнения доходной части бюджета поселения по итогам 1 
полугодия  и  9  месяцев  2025  года  Контрольно-счётной  палатой  установлен 
высокий процент исполнения, в том числе поступление собственных (налоговых и 
неналоговых)  доходов.  Отмечалось  перевыполнение  и  высокий  процент 
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исполнения  прогнозируемого  плана  поступлений  по  отдельным  доходным 
источникам. 

Контрольно-счётная палата обращала внимание на наличие недоимки по 
неналоговым доходам (от сдачи в аренду имущества, находящимся в оперативном 
управлении).  Причина  образования  задолженности  является  неисполнение 
налогоплательщиками своих обязательств по уплате аренды. 
 В связи с чем, в целях соблюдения принципа полноты отражения доходов, а 
также  принципа  достоверности  бюджета,  установленные  ст.32  и  ст.37 
Бюджетного  кодекса  РФ,  Контрольно-счётной  палатой  в  течение  2025  года 
рекомендовано:

- проанализировать  и  скорректировать  в  сторону  увеличения  плановые 
показатели по отдельным налоговым и неналоговым доходам поселения;

- усилить внутренний контроль по улучшению администрирования доходов, 
в  части  повышения  точности  прогнозов  поступления  доходов,  своевременной 
корректировки плановых назначений доходной части бюджета; 

-  продолжить  принятие  действенных  мер  по  взысканию  просроченной 
дебиторской  задолженности,  являющейся  потенциальным  резервом  для 
увеличения  доходной  части  местного  бюджета,  а  также  осуществлять 
мероприятия, препятствующие возникновению задолженности;

- осуществлять постоянный контроль и мониторинг собираемости доходов и 
наличия недоимки.

В отношении исполнения расходной части бюджета поселения по итогам 1 
полугодия  и  9  месяцев  2025  года  Контрольно-счётной  палатой  отмечался 
низкий процент исполнения. В результате низких темпов исполнения расходной 
части, бюджет в отчетных периодах исполнялся с профицитом при утвержденном 
плановом дефиците.

Контрольно-счётной палатой установлено неэффективное использование 
бюджетных  средств  в  сумме  10,0  тыс.руб.  за  оплату  по  исполнительным 
документам судебных решений судов судебной системы Российской Федерации.

В  связи  с  чем,  в  целях  эффективного  и  результативного  использования 
бюджетных средств, достижения целей и запланированных значений показателей 
муниципальных  программ  и  непрограммных  расходов  бюджета  поселения, 
Контрольно-счётная  палата  рекомендовала в  течение  2025  года 
проанализировать и усилить внутренний контроль исполнения расходной части 
бюджета,  за  исполнением  заключенных  муниципальных  контрактов,  за 
реализацией мероприятий муниципальных программ,  в целях исключения рисков 
их неисполнения в 2025 году. 

В  целях  повышения  финансовой  дисциплины  рекомендовано  принять 
соответствующие меры по минимизации расходов на уплату штрафов, с целью 
снижения (недопущения) неэффективных расходов бюджета.
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1.3.  Последующий  контроль Контрольно-счётной  палатой  МО 
«Кингисеппский муниципальный район» был направлен на установление полноты 
и  на  оценку  достоверности  годового  отчёта  об  исполнении  бюджета 
Кузёмкинского  сельского  поселения  за  2024  год.  Проведен анализ  исполнения 
показателей  бюджета  поселения,  дана  оценка  процента  исполнения  и  причин 
отклонения, наличие нарушений и недостатков, а также были даны рекомендации 
для устранения их возможных последствий. 

По  результатам  внешней  проверки  годового  отчёта  Кузёмкинского 
сельского поселения за 2024 год установлено, что выполнение плана по доходам 
составило - 94,0%. Поступление собственных (налоговых и неналоговых доходов) 
составило высокий процент – 98,9%.  

Анализ доходной части бюджета поселения показал, что исполнение в 2024 
году обеспечено на 69,5% безвозмездными поступлениями, на 17,4% налоговыми 
платежами, на 13,1% неналоговыми платежами.

Таким  образом,  безвозмездные  поступления  составляют  основную  часть 
доходной  части  бюджета  поселения,  что  говорит  о  высокой  зависимости 
местного бюджета от поступлений межбюджетных трансфертов. 

По сравнению с 2023 годом поступление доходов в бюджет поселения в 
2024  году  увеличилось  в  2,2  раза.  Темп прироста  по  отношению к  2023  году 
отмечается по всем налоговым доходам.

Просроченная  задолженность  по  платежам  в  бюджет  поселения  по 
состоянию  на  01.01.2025г.  составила  в  сумме  555,3  тыс.руб.  Основная  сумма 
задолженности сложилась по земельному налогу с физических лиц (70,9%).

Анализ  динамики  поквартального  поступления  в  2024  году  доходов  и 
наибольший  объём  исполнения  расходов  приходиться  на  4  квартал  2024  года 
(более 49%). 

Исполнение  бюджета  Кузёмкинского  сельского  поселения  по  расходам 
составило –  95,0%. Объём неосвоенных бюджетных ассигнований в  2024 году 
составил в сумме 4 721,3 тыс.руб. 

В общем объёме расходов основную долю составили расходы по разделам - 
0500  «Жилищно-коммунальное  хозяйство»  -  36,2%  и  0400  «Национальная 
экономика» - 31,2%.

По  данным  годового  отчёта,  экономия  бюджетных  средств  в  результате 
применения конкурентных способов при заключении муниципальных контрактов 
составила – 4 047,8 тыс.руб. 

Результат исполнения бюджета поселения за 2024 год - дефицит в сумме 
1 410,6 тыс.руб.

В  ходе  проверки  принятие  бюджетных  обязательств  в  размерах, 
превышающих утвержденные лимиты бюджетных обязательств не установлено. 
Превышения  фактического  финансирования  над  плановыми  бюджетными 
назначениями не  установлено.  Контрольные  соотношения  между показателями 
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форм  годовой  отчётности  Кузёмкинского  сельского  поселения  за  2024  год 
соблюдены. 

Вместе  с  тем,  отчёт  об  исполнении  бюджета  Кузёмкинского  сельского 
поселения  за  2024  год  предоставлен  в  Контрольно-счётную  палату  МО 
«Кингисеппский муниципальный район» с  нарушением сроков,  установленных 
п.3 ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.3 ст.31 Положения о 
бюджетном процессе в Кузёмкинском сельском поселении. Не представлен отчёт 
об  использовании  бюджетных  ассигнований  резервного  фонда  администрации 
Кузёмкинского сельского поселения, в нарушение ч.7 ст. 81 Бюджетного кодекса 
Российской  Федерации,  п.6  ст.19  Положения  о  бюджетном  процессе  в 
Кузёмкинском сельском поселении. 

Контрольно-счётной палатой установлено неэффективное использование 
бюджетных средств в сумме 441,6 тыс.руб. за уплату по судебным решениям и 
штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о 
страховых взносах. 

По  результатам  внешней  проверка  бюджетной  отчетности  за  2024  год, 
Контрольно-счётной палатой рекомендовано:

- продолжить работу по улучшению администрирования доходов, в части 
повышения  точности  прогнозов  поступления  доходов,  своевременной 
корректировки плановых назначений доходной части бюджета; 

-   продолжить  работу  с  налоговыми  органами  и  физическими  лицами, 
организациями  по  обеспечению  поступлений  администрируемых  налоговых 
доходов поселения в запланированных объемах, по сокращению задолженности 
по  их  уплате,  а  также  осуществлению  мероприятий,  препятствующих  ее 
возникновению;

-  в  целях  достижения  целевых  показателей  результативности  и 
эффективности  исполнения  бюджета  в  2025  году,  проанализировать  причины 
недостижения в 2024 году запланированных бюджетных назначений по расходам 
и  продолжить  работу  по  сокращению  объёмов  неисполненных  бюджетных 
ассигнований;

- в целях повышения качества планирования и эффективности расходования 
средств  местного  бюджета,  в  случае  отсутствия  потребностей  в  проведении 
запланированных мероприятий и  образовавшейся  экономии в  ходе  проведения 
конкурсных процедур при заключении муниципальных контрактов,  оперативно 
перераспределять бюджетные ассигнования на иные необходимые потребности и 
цели социально-экономического развития муниципального образования;

- продолжить мероприятия по оптимизации и эффективности расходования 
бюджетных средств;
- - в целях повышения финансовой дисциплины, принять соответствующие 
меры  по  минимизации  расходов  на  уплату  штрафов,  с  целью  снижения 
(недопущения) неэффективных расходов бюджета.
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По результатам проведенной  внешней проверки  годового  отчёта  за  2024 
год,  Контрольно-счётной палатой МО «Кингисеппский  муниципальный район» 
рекомендовано Совету  депутатов  Кузёмкинского  сельского  поселения 
рассмотреть и утвердить отчёт об исполнении бюджета Кузёмкинского сельского 
поселения за 2024 год.

2. Результаты контрольной деятельности 
Контрольная  деятельность  Контрольно-счётной  палатой  МО 

«Кингисеппский  муниципальный  район»  направлена  на  повышение 
эффективности  управления  и  использования  бюджетных  средств.  В  ходе 
контрольного мероприятия уделяется особое внимание оценке результативности и 
целевому  направлению  бюджетных  расходов,  подготовке  конкретных 
рекомендаций  и  предложений  по  недопущению  выявленных  нарушений  в 
дальнейшем,  в  целях  снижения  количества  предписаний  и  представлений 
надзорных органов и органов внешнего муниципального финансового контроля. 

В рамках контрольных мероприятий, в целях предупреждения и выявления 
нарушений,  проведена  проверка  соблюдения  законодательства  Российской 
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере 
закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  муниципальных  нужд  (аудит 
закупок). 

В соответствии с Планом работы Контрольно-счётной палатой в 2025 году 
проведено 2 контрольных мероприятий:

1) Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств 
администрацией  Кузёмкинского  сельского  поселения  по  контракту  №7367 
(реестровая  запись  №0145300028624000015)  на  выполнение  работ  по  ремонту 
пожарного подъезда в д.Малое Кузёмкино у д.1Г.

2) Проверка законного и эффективного использования средств бюджета МО 
«Кингисеппский муниципальный район» в сумме 51 356,9 тыс.руб., выделенных в 
2024  году  в  бюджет  Кузёмкинского  сельского  поселения  на  осуществление 
полномочий поселения по решению вопросов местного значения.

Объём средств охваченный контрольными мероприятиями составил в сумме 
58 067,0 тыс.руб., из них:

- средства областного бюджета Ленинградской области – 3 200,9 тыс.руб.;
- средства бюджета МО «Кингисеппский муниципальный район» - 53 885,7 

тыс.руб.;
- средства Кузёмкинского сельского поселения – 980,4 тыс.руб.

В рамках контрольных мероприятий, в целях предупреждения и выявления 
нарушений,  проведена  проверка  соблюдения  законодательства  Российской 
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере 
закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  муниципальных  нужд.  В  ходе 
проведения аудита закупок проверено 79 муниципальных контрактов (договоров). 
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В ходе  контрольной деятельности  были проверены бюджетные средства, 
поступившие  в  2025  году  в  бюджет  Кузёмкинского  сельского  поселения  из 
вышестоящих уровней бюджета и собственные средства поселения, выделенные 
на следующие мероприятия. 

1)  На  проектирование,  строительство  и  реконструкцию  объектов, 
находящихся в муниципальной собственности поселения (строительство сетей 
наружного  освещения  в  д.Кейкино,  д.Федоровка,  д.Венекюля,  д.Большое 
Кузёмкино, д.Волково, д.Новое Кузёмкино, д.Ропша).

2)  На  мероприятия  по  капитальному  ремонту  и  ремонту  объектов, 
находящихся в муниципальной собственности поселения (ремонт муниципальной 
котельной, расположенной в д.Большое Кузёмкино, в том числе на приобретение 
котла, ремонт дороги (подъезд к котельной – 220м2). 

3)  На  обеспечение  первичных  мер  пожарной  безопасности  в  границах 
населенных пунктов поселения (приобретение мотопомпы, ремонт пожарного 
проезда  в  д.Малое  Кузёмкино,  д.Саркюля,  д.Коростель,  ремонт  пожарного 
подъезда в д. Малое Кузёмкино).

4) На мероприятия по решению отдельных вопросов местного значения в 
целях  софинансирования  расходных  обязательств  поселения  (обустройство 
общественной зоны в д. Ропша и д. Калливере, приобретение и установка малых 
архитектурных  зон  в  парковой  зоне  д.Большое  Кузёмкино,  мероприятия  по 
борьбе с борщевиком Сосновского, создание мест накопления ТКО в д.Венекюля, 
д.Федоровка. д.Ханике, д.Ударник, д.Малое Куземкино).

5) На благоустройство территории поселения (приобретение и установка 
детской  игровой  площадки  в  д.Ропша  и  д.Большое  Кузёмкино,  устройство 
пешеходной дорожки в парковой зоне д.Большое Куземкино).

6)  На  обеспечение  устойчивого  функционирования  и  развития 
коммунальной  и  инженерной  инфраструктуры  (ремонт  сети  наружного 
освещения в д.Извоз, д.Калливере, д.Венекюля, д.Большое Кузёмкино).

7)  На  капитальный  ремонт  и  ремонт  автомобильных  дорог  общего 
пользования  местного  значения  (ремонт  участков  автомобильных  дорог  в 
д.Кейкино,  д.Венекюля,  д.Малое  Кузёмкино,  д.Волково,  д.Ударник,  д.Большое 
Кузёмкино, д.Горки).

По результатам проведенных контрольных мероприятий Контрольно-счётной 
палатой  МО «Кингисеппский  муниципальный район»  установлены следующие 
нарушения.

1. Администрацией Кузёмкинского сельского поселения в ходе проверки, не 
предоставлены  отчёты  о  достижении  показателей  результатов  использования 
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субсидий  и  отчёты  о  расходах,  в  целях  софинансирования  которых 
предоставлялись субсидия. В следствии чего, не представляется возможным дать 
оценку достижения эффективности, показателей результативности использования 
межбюджетных  трансфертов  с  установленными  плановыми  значениями  в 
заключенных  Соглашениях  о предоставлении  субсидии  из  бюджета  МО 
«Кингисеппский  муниципальный  район»  бюджету  Кузёмкинского  сельского 
поселения (далее –Соглашение).

2.  Администрацией  Кузёмкинского  сельского  поселения  допущены 
нарушения  условий  Соглашений,  в  части  нарушения  сроков  заключения 
муниципальных контрактов.

3. В ходе проверки не предоставлены документы, подтверждающие наличие 
в муниципальной собственности Кузёмкинского сельского поселения объектов, 
отремонтированных в 2024 году за счет выделенных бюджетных средств.
 Не предоставлены документы о постановке на инвентарный учет объектов, 
приобретенных  и  построенных  в  2024  году  за  счёт  выделенных  бюджетных 
средств. 

В предоставленных первичных документах не везде отражена информация 
об установленном и приобретенном объекте, что не позволяет идентифицировать 
приобретенный объект с установленным в контракте.

В ходе проверки не предоставлены материалы фотофиксации (до, вовремя и 
по  завершении  работ),  фотоотчеты,  обязательные  к  предоставлению 
подрядчиками, поставщиками по условиям контрактов. 

В  заключенном  муниципальном  контракте  не  указан  конкретный  адрес 
участка  автомобильной  дороги,  подлежащий  ремонту  в  населенном  пункте 
поселения.  В  связи  с  чем  невозможно  идентифицировать  выполненные  и 
предоставленные к проверке работы с контактом.

Таким  образом,  не  представляется  возможным  дать  оценку  целевого 
использования бюджетных средств.

4. По результатам аудита закупок установлены систематические нарушения 
и  недостатки  законодательства  о  закупках,  допущенные  администрацией 
Кузёмкинского сельского поселения (далее –Заказчик).

4.1.  Установлено  нарушение  ст.34,  ст.94,  ст.101  Федерального  закона  от 
05.04.2013г.  №44-ФЗ «О контрактной системе в  сфере закупок товаров,  работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее-Закон 
№44-ФЗ),  ст.309,  ст.314  Гражданского  кодекса  РФ,  условий  18  контрактов 
(договоров),  в  части  неприменения  или  неверного  расчета  Заказчиком  мер 
ответственности  к  Подрядчику  (исполнителю,  поставщику)  за  нарушение 
обязательств  по  контракту  (договору)  в  виде  просрочки  исполнения  или 
неисполнения обязательств. 

Таким  образом,  администрацией  поселения  допущены  потери  бюджета 
поселения в общей сумме 796,0 тыс.руб.
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4.2.  Нарушение  ч.5  ст.34  Закона  №44-ФЗ,  условий  23  контрактов 
(договоров), в части просрочки Заказчиком оплаты от 1 до 34 рабочих дней за 
выполненные работы (услуги, поставленный товар).

4.3.  Нарушение  ст.8,  ст.24  Закона  №44-ФЗ,  ст.16  Закона  №135-ФЗ  «О 
защите конкуренции» п.1 ст.10 Гражданского кодекса РФ, условий заключенных 
Соглашений, в части искусственного «дробления» идентичных 3-х закупок путем 
заключения 8 договоров без использования конкурентных способов определения 
поставщика  на общую сумму 3 904,6 тыс.руб., содержащих идентичные условия 
и  направленных  на  достижение  единой  хозяйственной  цели  и   образующих 
единую сделку искусственно раздробленную и оформленную самостоятельными 
договорами для формального соблюдения ограничения, предусмотренного п.4 ч.1 
ст.93 Закона № 44-ФЗ.

Доказательств,  подтверждающих  исключительность  ситуации,  когда 
заключение  контрактов  с  единственным  поставщиком  является  единственно 
возможным и целесообразным в ходе проверки не представлено, препятствий для 
своевременного проведения конкурентных процедур не имелось. 

4.4. Администрацией Кузёмкинского сельского поселения, без проведения 
торгов  заключен  на  основании  п.9  ч.1  ст.93  Закона  №44-ФЗ  муниципальный 
контракт на сумму 1 203,4 тыс.руб.

Документы,  обоснования  наступления  причин  внезапности, 
чрезвычайности, непредвиденности и непредотвратимости заключения контракта 
с  единственным  поставщиком,  без  применения  конкурентных  способов 
определения  поставщика,  в  ходе  проверки  не  предоставлены,  в  ЕИС  не 
размещены. 

Таким образом, Заказчиком нарушены ч.1 ст.24,  п.9 ч.1 ст.93 Закона №44-
ФЗ и может рассматриваться как неправомерная закупка Заказчика. 

4.5. В нарушение требований ч.2 ст.34,  ч.1 ст.95 Закона №44-ФЗ, условий 
контракта, по соглашению сторон допущено уменьшение цены контракта более 
чем на 10% с изменением предусмотренных контрактом объемом работ. 

Документы,  обоснования  и  решения  администрации  Кузёмкинского 
сельского  поселения  об  изменении  существенных  условий  контракта,  при 
исполнении которого возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, 
влекущие  невозможность  его  исполнения  без  изменений,  в  ходе  проверки  не 
предоставлены. 

4.6.  Нарушение  ч.13.1  ст.34 Закона  №44-ФЗ,  в  части  включения  в  25 
контрактах (договорах) ненадлежащего условия о сроке оплаты за выполненную 
работу (услугу, поставленный товар) в течение 15 рабочих дней.

4.7. В нарушение ч.3 ст.94 Закона №44-ФЗ администрацией поселения не 
проводилась  экспертиза  результатов  выполненных  работ  по  2  контрактам 
(договорам). 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=494990&dst=2111
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=494990&dst=2918
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=415391&dst=12095
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  4.8. В нарушение ст.7, ст.103 Закона №44-ФЗ в реестре контрактов в Единой 
информационной системе в сфере закупок (далее-ЕИС) не размещена информация 
и  документы  о  начислении  неустоек  (штрафов,  пеней)  по  муниципальным 
контрактам (договорам). 

Исполненные муниципальные контракты (в количестве 12 ед.) не переведены 
в  ЕИС  в  статус  «Исполнение  завершено»,  что  является  недостоверной 
информацией (нарушение п.3 ст.7 Закона №44-ФЗ).

В  нарушение  п.2  ст.104  Закона  №44-ФЗ,  администрацией  поселения  не 
направлялась  в  ЕИС  в  реестр  недобросовестных  поставщиков  информация  о 
Подрядчиках  (исполнителях,  поставщиках) не  исполнившим  обязательства  по 
контрактам.  

4.9. В нарушение ст.9 Закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.23, п.24 
приказа  Минфина  России  от  31.12.2016г.  №256н,  п.4  ст.3  Приказа  Минфина 
России  от  01.12.2010г.  №157н,  в  актах  сдачи-приемки  проектно-сметной 
документации к договору, в счете на оплату, допущено разночтение информации 
об  объекте  выполненных  работ,  отражена  недостоверная  информации  в  части 
основания выставления счёта – неверно указан номер муниципального контракта.

Контрольно-счётной палатой МО «Кингисеппский муниципальный район» 
в  адрес  администрации  Кузёмкинского  сельского  поселения  внесено 
представление  для  принятия  мер  по  устранению  выявленных  нарушений  и 
недостатков, с рекомендациями и предложениями.

Администрацией Кузёмкинского сельского поселения в адрес Контрольно-
счётной  палаты  представлена  информация  о  принятых  мерах  по  устранению 
выявленных нарушений.

Материалы  проверки  для  сведения  направлены  Главе  Кузёмкинского 
сельского поселения.

  4. Заключение
В  отчетном  году  Контрольно-счётной  палатой  МО  «Кингисеппский 

муниципальный район» обеспечена реализация возложенных на нее полномочий 
по  осуществлению  внешнего  муниципального  финансового  контроля. 
Мероприятия, предусмотренные планом работы на 2025 год выполнены в срок и в 
полном объёме. 

В соответствии с Соглашением о передаче Контрольно-счётной палате МО 
«Кингисеппский  муниципальный  район»  полномочий  контрольно-счётного 
органа  Кузёмкинского  сельского  поселения  по  осуществлению  внешнего 
муниципального  финансового  контроля,  в  адрес  Главы  поселения  и  главы 
администрации  поселения  направлялись  заключения  и  копии  материалов 
Контрольно-счётной  палаты  МО  «Кингисеппский  муниципальный  район»  о 
результатах проведенных мероприятий. 
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В  рамках  исполнения  полномочий  по  осуществлению  внешнего 
муниципального финансового контроля в 2026 году Контрольно-счётной палатой 
МО «Кингисеппский муниципальный район планируется проведение следующих 
мероприятий.

1)   Контроль  за  исполнением  местного  бюджета  –  оперативный  анализ 
исполнения  бюджета  Кузёмкинского  сельского  поселения  за  1  квартал,  1 
полугодие и 9 месяцев 2026 года, с подготовкой заключений о ходе исполнения.

2) Проведение внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета 
Кузёмкинского сельского поселения за 2025 год, с подготовкой соответствующего 
заключения.

3)  Проведение  экспертизы  проекта  бюджета  Кузёмкинского  сельского 
поселения на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов, с подготовкой 
соответствующего заключения.

4)  Осуществление контроля за  состоянием муниципального внутреннего и 
внешнего долга Кузёмкинского сельского поселения.

5) Проверка законного и эффективного использования бюджетных средств, 
выделенных в 2025 году из бюджета МО «Кингисеппский муниципальный район» 
бюджету  Кузёмкинского  сельского  поселения  на  мероприятия  по  решению 
отдельных  вопросов  местного  значения  в  целях  софинансирования  расходных 
обязательств  поселения  и  на  обеспечение  устойчивого  функционирования  и 
развития коммунальной и инженерной инфраструктуры поселения.

6)  Направление  в  Совет  депутатов  Кузёмкинского  сельского  поселения 
материалов по результатам   проведенных   мероприятий.

7)  Подготовка  и  представление  ежегодного  отчёта  о  деятельности 
Контрольно-счётной  палаты  МО  «Кингисеппский  муниципальный  район»,  в 
части  исполнения  полномочий  по  внешнему  муниципальному  финансовому 
контролю за 2026 год.


	4.4. Администрацией Кузёмкинского сельского поселения, без проведения торгов заключен на основании п.9 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ муниципальный контракт на сумму 1 203,4 тыс.руб.

